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Денталното предприемачество в условията  
на единния европейски пазар
Dental Entrepreneurship in the Context of the European Common Market
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Gratsiela Boyanova

Резюме
Организирането на дейност за дентални здравни услуги се осъществява с последователното изпълнение на 
множество изисквания, предписани от законови норми на националното ни законодателство, както и на пра-
вила, предписани от европейски правни актове. Статията анализира способите за презгранично преместване 
на денталната практика на територията на друга държава-членка. Анализирани са също видовете дентални 
здравни заведения, като вид предприемаческа дейност в условия на действащите пазарни условия на съвремен-
ната икономическа среда. Разгледани са основните видове правноорганизационни форми, които са достъпни 
за дейността на денталния лекар като самостоятелна икономическа единица. Изследвана е организацията на 
денталната практика в пазарни условия и действие на норми, произтичащи от европейската интеграция на 
страната ни в Европейското икономическо пространство.  
Ключови думи: дентален предприемач, здравни услуги, пазарни условия, дружествени форми, Единен европей-
ски пазар.
 
Abstract
Summary: The organization of activities for dental health services is carried out with the consistent implementation of 
many requirements prescribed by legal norms of our national legislation, as well as rules prescribed by European legal 
acts. The article analyzes the ways for cross-border relocation of dental practice in the territory of another Member 
State. The types of dental health facilities are also analyzed, as a type of entrepreneurial activity in the current market 
conditions of the current economic environment. The main types of legal organizational forms that are available for the 
activity of the dentist as an independent economic unit are considered. The organization of dental practice in market 
conditions and the operation of norms arising from the European integration of our country in the European Economic 
Area have been studied.
Key words: dental entrepreneur, health services, market conditions, company forms, European single  market.

Цел на настоящата статия е да анализира пред-
поставките и нормативните изисквания както 
за разкриване и организиране на дейност за 
дентална практика, така и за свободата за пре-
доставяне на дентални услуги на територията 
на Единния европейски пазар. 

Основна теза на статията е, че всяка предпри-
емаческа дейност, включително тази на ден-
тални здравни услуги, се подчинява на едни 
и същи пазарни механизми, както на която и 
да е друга икономичееска дейност, но с тази 
специфика, която превръща този вид пред-
приемачество с подчертана социално-хуманна 
цел за осигуряване на достъпно и качествено 
зъболечение. 

Изложение
Независимо от хуманнната си роля и цел, 
дейностите в системата на здравеопазването 
не остават незасегнати от влиянието на дейст-
ващите пазарни взаимоотношения. В пазар-
но ориентираното управление маркетингът 
се превръща в основополагаща концепция, 
гарантираща успешното развитие на всяко 
предприятие. Редица дейности, които в пре-
дходни периоди от развитието на общество-
то ни бяха „безплатни“, сред които бяха и 
здравните услуги, при преминаването ни към 
пазарно ориентирана икономика, логиката и 
принципите на тези нови отношения засегнаха 
всички области на обществения живот. Здрав-
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ната помощ, здравните услуги все повече се 
превръщат във форма на реализация на бизнес. 
В българското здравеопазване се наблюдава 
разрастване на частния сектор в тази сфера. 
Новите играчи на пазара на здравните услуги 
търсят своето място чрез създаването на под-
ходящи юридически форми на организация на 
дейността, която в оптимална степен да удо-
влетвори целите и философията на основните 
бизнес интереси. Пазарът в здравеопазването 
е част от икономическата система на дадена 
държава и общество, в която се възпроизвеж-
дат отношения, свързани с покупко-продажба-
та на здравни услуги. 
За разлика от другите видове стопански и тър-
говски дейности предоставянето на здравни 
услуги се характеризира със силна държавна 
регулация, с многобройни бариери и админи-
стративни тежести. Обществените отношения 
в областта на опазването на здравето на наци-
ята се регламентират в редица нормативни 
актове, и на първо място чл. 52 от Конститу-
цията на Република България1, който повелява 
държавата да закриля здравето на гражданите, 
да осъществява контрол върху дейността на 
всички здравни заведения. Законът за здраве-
то2 конкретизира този ангажимент на държава-
та, като чл. 2 от него дефинира, че опазването 
на здравето на гражданите като състояние на 
пълно физическо, психическо и социално бла-
гополучие е национален приоритет и се гаран-
тира от държавата чрез спазването и прилага-
нето на принципи на равнопоставеност при 
ползване на здравни услуги, осигуряване на 
достъпна и качествена здравна помощ, насоче-
на към опазване здравето на гражданите. 
В условията на действащи пазарни механизми 
„дентална практика“ е стопанска единица с 
мащаб и функциониране на микропредприя-
тие, малко или средно предприятие, по сми-
съла на Закона за малките и средни предприя-
тия3, ръководено от професионалисти, които са 

1	 Обн. ДВ, бр. 56 от 13 юли 1991 г. с последни изм. и доп. 
ДВ, бр. 100 от 18 декември 2015 г.

2	 Обн. ДВ, бр. 70 от 10 август 2004 г. с последни изм. и 
доп. ДВ, бр. 18 от 4 март 2022 г.

3	 Закон за малките и средни предприятия, Обн. ДВ., бр. 84 
от 24 септември 1999 г. с посл. Изм. И доп. ДВ, бр. 21 от 
13 март 2020 г.

квалифицирани и отговорни в рамките на зако-
новите регулации и етичния кодекс на профе-
сионално-съсловната организация, към която 
принадлежат. Като стопанска единица ден-
талната практика подлежи на данъчни регула-
ции, а като здравно заведение от амбулаторен 
тип – на специфичен режим на регистрация 
както по отношение на материално-техниче-
ските условия (строително-хигиенни изисква-
ния), така и на дейността (разрешителен или 
регистрационен). Денталните практики биват 
самостоятелни и групови практики за обща 
дентална помощ, самостоятелни и групови 
практики за специализирана дентална помощ, 
дентални и медико-дентални центрове. Съв-
купността от всички здравни заведения за 
дентални грижи (практически всички дентал-
ни практики) формират Денталната здравна 
служба, която в пазарни условия има функцио-
нален характер. Традиционно и най-често ден-
талните практики се притежават и управляват 
от частно-практикуващи зъболекари, които са 
лекари, предприемачи, ръководители на екип, 
самонаети професионалисти4. В други случаи, 
обаче, денталните практики избират да осъ-
ществяват дейността си чрез правноорганиз-
ационните форми, предписани от Търговския 
закон. Предпочитани организационни форми 
по търговския закон за търговските друже-
ства. Трябва да се подчертае, че независимо от 
сферата си на стопанска активност в сферата 
на производството или на услугите, в т.ч. и 
на здравни услуги, търговските дружества 
имат водеща роля не само като оптимална 
организационна структура, но те са движе-
щите фактори за развитието на икономиката в 
национален и международен план5. Тенденци-
ята търговските дружества да са предпочитана 
правно-организационна форма сред дентални-
те професионалисти се дължи и на установе-

4	 Цоков, К. Организация на денталната практика в пазар-
ни условия, http://cml.musofia.bg:8080/xmlui/bitstream/
handle/10861/608/Krasimir_Tsokov-d. Достъпено на 
10.03.2022.

5	 Василева, Б. Конкурентоспособност и корпоративна 
сигурност на търговските дружества в Европейския 
съюз. Правни аспекти на единния европейски патент, 
Сборник доклади от международна научна конференция 
„Глобализъм, регионализъм и сигурност“, УНСС 2014, 
ISBN 9789546445643.
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ната стабиланост на корпоративна сигурност 
с ясни правила за създаване, управление и 
дейност, които дават гаранция за сигурност за 
инвестиране в интерес и на самите съдруж-
ници6. След присъединяването на страната 
ни към Европейския съюз и Европейското 
икономическо пространство тези предимства 
придобиха международни измерения с прякото 
или косвено приложение на пакета европейко 
законодателство, но преди всичко от заложе-
ния в чл. 26, параграф 2 от Договора за функ-
ционирането на Европейския съюз7 принцип 
за свободното движение: „Вътрешният пазар 
обхваща пространство без вътрешни граници, 
в което свободното движение на стоки, хора, 
услуги и капитали е осигурено в съответствие 
с разпоредбите на Договорите“.  
Свободата на установяване засегна и свобо-
дата на предоставяне на услуги, като стъпка в 
тази насока бе приетата Директива 123/2006/
ЕО8, с която се даде тласък в концепция-
та за свободно презгранично предоставяне 
на услуги. Тази директива бе с краен срок 
за транспониране в държавите-членки през 
2009 г. Основните елементи, които сe зася-
гат, e заложената в Директивата концепция за 
разрешителен режим за определени видове 
услуги. Директивата определи съдържанието 
на понятията „услуга“, „доставчик на услуга“, 
„разрешителен режим“ и др. Транспонирането 
на Директивата бе в Закона за дейностите по 
предоставяне на услуги9 (ЗДПУ), в който се 
уреждат общите правила за упражняване на 
свободата на установяване на доставчиците на 
услуги и свободното движение на услуги при 
запазване на високото им качество.10 По смисъ-

6	 Пак там.
7	 Консолидиран текст на Договора за функционирането 

на Европейския съюз, Обн. C OB,  бр. 326 от 26 октом-
ври, 2012 г. 

8	 Директива 2006/123/ЕО, на Европейския парламент и 
на г. Съвета от 12 декември 2006 г. относно услугите на 
вътрешния пазар, ОВ L 376, 27.12.2006.

9	 Закон за дейностите по предоставяне на услуги, Обн. 
ДВ, бр. 15 от 23 февруари 2010 г. с изм. И доп. ДВ, бр. 
15 от 22 февруари 2022 г.

10	  Виж по-подробно: Янева, Б. Презгранично предоставяне 
на услуги, Сборник доклади от научна конференция 
«Мениджмънт в динамично променяща се среда за 
сигурност», изд. НВУ «В. Левски» Велико Търново, 
2011 г. т. 5, ISBN 978-954-753-089-8, сс. 157-163. 

ла на чл. 2 на ЗДПУ „услуга“ е всяка стопанска 
дейност, извършвана срещу възнаграждение 
или за собствена сметка от доставчик на услу-
ги. В чл. 2, ал. 2, т. 6 от ЗДПУ се подчертава, 
че законът не се прилага за медицински и 
здравни услуги. Следователно единствената 
възможност за реализация на презгранично 
осъществяване на дентални и медицински 
услуги е чрез способите на презграничното 
преобразуване на регистрирано в Българоя 
търговско дружество или чрез учредяване на 
някое от разгледаните по-долу наднационални 
форми на търговски дружества. Такова друже-
ство е дружеството, което може да се учреди 
директно по приетия през 2001 година  Регла-
мент 1257/2001 на Европейския парламент 
и на Съвета относно Устава за европейското 
акционерно дружество11. Регламентът създа-
де възможности за учредяване на дружество, 
което да не е привързано към национален пра-
вов ред на нито една държава-членка и с право 
да оперира на територията на целия Единен 
европейски пазар. При това този регламент 
бе възприет за приложение още преди влиза-
нето ни в ЕС, чрез механизма на предприсъ-
единителните процедури по хармонизация на 
дружественото право с правото на ЕС12. Целта 
на Регламента бе създаване на наднационален 
вид дружество, което да преодолее пречки-
те от законово и административно естество, 
които съпътстват националните дружества при 
упражняване на свободите, заложени в чл. 26 
от ДФЕС. Приемането на Регламента отговори 
на целите на Договора за ЕС за създаването на 
Единен европейски пазар, в който дружества 
и фирми да разполагат с правото да реализи-
рат бизнес активност не само на територията 
на държавата по своето учредяване, но и на 
територията на останалите държави – членки 
на ЕС, както и на Европейското икономическо 
пространство13.

11	  Регламент (ЕО) № 2157/2001 на Съвета от 8 октомври 
2001 година относно Устава на Европейското дружество 
(SE), OB L 294, 10.11.2001 г. стр. 1.

12	 Vasileva, B. The European Company, First International 
Congress on Mechanical and Electrical Engineering and 
Technology MEET 2002 and Fourth International Conference 
on Marine Industry, MARIND 2002, Proceedings, Volume 
V, pp. 367-373.

13	  Янева, Б. Презгранично предоставяне на услуги, 
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След създаването на Регламента се устано-
ви, че неговото приложение в практиката не 
отговори на нуждите на бизнеса и не оправда 
очакванията. Причините за неголемия интерес 
са разнородни, като една от тях е привърза-
ността на дружеството към т.нар. „теория 
на реалното седалище“, която е обявена за 
дискриминационна от множеството съдебни 
решения в съдебната практика на Съда на 
Европейския съюз14. Двадесет години след 
приемането му целта да се гарантира свободно 
движение чрез учредяване на този вид друже-
ство не бе постигната, още повече той остана 
почти незабелязан от денталния предприемач. 
Европейският законодател се насочи да търси 
друга по-оптимална форма за наднационален 
бизнес модел в лицето на Европейското част-
но дружество. Създаването на наднационална 
дружествена форма, насочена към малкия и 
среден бизнес, бе част от предвидения пакет 
от мерки за даване на възможност за устойчи-
ва конкурентоспособност на малките и сред-
ни предприятия в ЕС. За съжаление и тази 
наднационална форма не успя да привлече 
вниманието на малкия и среден предприемач, 
като причините бяха по-скоро от юридиче-
ско естество15. Друг съществен недостатък бе 
липсата на взаимно свързване на търговските 
и дружествени регистри (BRIS) на държави-
те-членки за гарантиране на презграничния 
обмен на данни16. Тази обвързаност на търгов-
ските регистри бе заложена да бъде достъп-
на от 2017 г. Едва през март 2022 г. започна 
последният етап за свързване на Търговския 
регистър със Систематa за взаимно свързва-
не на търговските регистри (BRIS), което на 
практика означава за включването на България 

Сборник доклади от научна конференция „Мениджмънт 
в динамично променяща се среда за сигурност“ на НВУ 
„Васил Левски“, том 5, сс. 157-163, Велико Търново 
2011, ISBN 978-954-753-089-8.

14	 По-подробно вж. Василева, Б.  Европейското частно 
дружество, конкурент или съюзник на националните 
дружественоправни форми, Годишник на Технически 
университет – Варна, 2013 г. том III, с. 163.

15	 Пак там. с. 165.
16	 Виж по-подробно Василева, Б. Правни аспекти на из-

ползването на дигитални технологии при презгранични 
преобразувания и друга презгранична активност на тър-
говските дружества в ЕС, Известия на Съюза на учени-
тес. 36.

чрез Търговския регистър в информационния 
обмен на BRIS  с цел установяване на опера-
тивна съвместимост на информационната сис-
тема на търговския регистър с Европейската 
централна платформа (Bi-lateral&End-to-End 
testing request).17 Закъснялата реформа на Тър-
говския регистър даде своето отражение върху 
възможностите да се реализира свободното 
придвижване на фирми, дружества и бизнеси, 
в т.ч. и услуги на територията на Единния 
европейски пазар.
Следващ способ, с който могат да се постиг-
нат целите от ДФЕС и с цел преодоляване 
на трудностите, пред които се сблъскват над-
националната дружествено правна форма на 
Европейското дружество и на Европейското 
частно дружество, е приетата  през 2005 г. 
директива за презграничните вливания и сли-
вания18. Целта на директивата бе постигане на 
възможността за свобода на установяване за 
юридическите лица, сред които търговските 
дружества за свободна мобилност на терито-
рията на Единния европейски пазар, независи-
мо от мястото на първоначална регистрация19. 
Тази нова приспособимост на малките и сред-
ни предприятия бе допълнително предимство 
именно поради приложимостта им за дентал-
ната предприемаческа дейност.
Регистрационният режим на специфичните 
здравни и дентални услуги, в случай на пре-
местване на дейността на територията на друга 
държава – членка, могат да се реализират след 

17	 https://portal.registryagency.bg/preview-news/108, достъ-
пен на 11.03.2022.

18	 Директива 2005/56/ЕО на Европейския парламент и на 
Съвета от 26 октомври 2005 година относно презгранич-
ните сливания на дружества с ограничена отговорност, 
OB L 310, 25.11.2005 г.

19	 Виж по-подробно Янева, Б. Въпроси по имплемента-
цията на Директива 2005/56/ЕО в Търговския закон, 
Правна мисъл. Бр. 3, 2011, сс. 30-58.; Vasileva, B. Cross-
Border Mergers of Companies – A Form of Freedom of 
Establishment Throughout the European Union, Published 
in Journal of International Conference, organized by the 
Ministry of Education and Alma Mater University of Sibiu, 
Romania, 2005/5, Volume 3, p. 60; Vasileva, B. Financial 
and Management Employee Involvement in Companies 
Resulting from A Cross-Border Merger, , Published in 
Journal of International Conference, organized by the 
Ministry of Defence „Nikolae Balcescu“ Land Force 
Academy, Romania, 2006, Volume 2, pp 13-21, ISBN 973-
7809-51-3; 978-973-7809-51-3.
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съответно прилагане на изисквания от регис-
трационно естество, подобно на изискванията 
за такава регистрация и на територията на Бъл-
гария. Както нашите дентални предприемачи 
могат да реализират презгранична мобилнот, 
по същия начин от свободата на установявване 
могат да се възползват и дентални дружества 
от друга държава-членка. След установяване-
то си на територията на България денталният 
предприемач има задължението да предприеме 
всички мерки по спазване на регистрационния 
административен режим, който се изисква и за 
националните дентални практики. Специални-
те правни актове са свързани с извършването 
на дентална здравна дейност под контрола 
на редица държавни органи. Органът, който 
отговаря за осъществяване и ръководство на 
държавната здравна политика е Министерски-
ят съвет, който по предложение на министъ-
ра на здравеопазването одобрява Национална 
здравна стратегия, която се приема от Народ-
ното събрание. Министерският съвет приема и 
национални здравни програми. Националната 
здравна стратегия и националните здравни 
програми се основават върху оценка на здрав-
ното състояние и здравните потребности на 
гражданите, здравно-демографските тенден-
ции и ресурсните възможности на национал-
ната система за здравеопазване. Националната 
система за здравеопазване включва лечебните 
заведения по Закона за лечебните заведения20, 
здравните заведения по Закона за здравето21 и 
Закона за лекарствените продукти в хуманната 
медицина22, както и държавните, общинските и 
обществените органи и институции за органи-
зация, управление и контрол на дейностите по 
опазване и укрепване на здравето. 
Важно значение за законосъобразността на 
дейността на националната система за здра-
веопазване имат органите за нейното управле-
ние. Министърът на здравеопазването ръко-

20	 Закон за лечебните заведения, Обн. ДВ, бр. 62 от 9 юли 
1999 с посл. Изменения и доп. ДВ, бр. 8 от 28 януари 
2022 г.

21	 Закон за здравето, ДВ, бр. 70 от 10 август 2004 г. с посл. 
Изм. и доп. ДВ, бр. 18 от 4 март, 2022 г.

22	 Закона за лекарствените продукти в хуманната медицина 
Обн. ДВ, бр. 31 от 13 Април 2007г. с посл. Изм. и доп 
ДВ, бр. 105 от 11 декември, 2020 г.

води националната система за здравеопазване 
и осъществява контрол върху дейностите по 
опазване здравето на гражданите; осигуряване 
и устойчиво развитие на здравните дейности в 
лечебните и здравните заведения. Към минис-
търа на здравеопазването се създава Висш 
медицински съвет. Висшият медицински съвет 
е консултативен орган, който обсъжда и дава 
становища по приоритетите на Националната 
здравна стратегия, на научните приоритети в 
областта на медицината и денталната меди-
цина. 
В териториален аспект здравната политика 
се осъществява и организира от регионални-
те здравни инспекции. Регионалните здрав-
ни инспекции осъществяват на територията 
на съответната област дейности по държавен 
здравен контрол, контрол върху регистрацията 
и здравната дейност, осъществявана от лечеб-
ните и здравните заведения; проверка относно 
спазването на изискванията на редица норма-
тивни актове, но по-съществени от които са 
чл. 40, ал. 4 и чл. 47, ал. 4 от Закона за лечеб-
ните заведения. Районните здравни инспекции 
координират изпълнението на национални и 
международни здравни програми и проекти, 
осъществяват методическа, консултативна и 
експертна помощ и др. 

Заключение
 В национален план стартирането на предприе-
маческа дейност под формата на предоставяне 
на дентални здравни услуги е подчинено на 
редица нормативни изисквания, които опреде-
лят дейността като регистрационна. Въпреки 
това, този тип услуги при съобразяването на 
възможностите, заложени в европейското зако-
нодателство, могат да се възползват от правото 
на свободно движение и свободно установя-
ване в рамките на Единния европейски пазар. 
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